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1- PLAN DEGISIKLIGININ KONUSU

Amac, Kapsam ve Gerekge

1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plani'nda Baglarbas1 Mahallesi, 294 ada “Park Alan1” olarak
planlidir.

Hukuk Isleri Miidiirliigii’niin 02.01.2024 tarih ve 141248 sayili yazis1 ve eki mahkeme karar1
Davact Yalova Valiligi tarafindan acgilan Bursa 1. Idare Mahkemesi 2019/298 E. sayili
dosyanin, istinaf incelemesinde dava konusu islemin iptaline yani aleyhimize karar verilmis
oldugundan babhisle, gereginin yapilmasi talep edilmistir.

Konu, yiirlirliikkteki mevzuat hiikiimleri, iist 6lgekli plan kararlari, plan biitlinliigii, planlama
ilke ve esaslar1 kapsaminda gerekli kararin alinmasi i¢in Yalova Belediye Meclisi’ne havale
edilmisgtir.
Yalova Belediye Meclisi’nin 03.06.2024 tarih ve 165 sayili karart ile;
“Baglarbast Mahallesi, 294 ada, 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 ve 26 parsellerin “Park Alant (Toplanma Alani)” olarak

diizenlenmesine iliskin 1/1000 élcekli Uygulama Imar Plani Degisikligi'nin 3194
sayilt Imar Kanunu nun 8/b maddesi geregince onaylanmasi...”

kabul edilmistir.

S6zkonusu meclis kararina istinaden 1/1000 ol¢ekli uygulama imar plan1 degisikligi
hazirlanmstir.
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2- KONUM

Yalova Belediye Meclisi’nin 03.06.2024 tarih ve 165 sayili kararina istinaden onanan imar
plam degisikligine konu alan; Yalova Merkez Ilge, Baglarbasi Mabhallesi smirlart
igerisindedir.

Baglarbas1 Mahallesi, 294 ada; Yalova [li’nin 6nemli ulasim akslarindan olan Sehit Omer
Faydali Caddesi’nin giliney boliimiinde, Safran Deresi’nin bati bdliimiinde yer alan
bolgededir. Kurtulmus Caddesi, Mehmet Durmam Caddesi ve Aydogan Caddesi’nin
kesisiminde yer almaktadir.
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3- CEVRE DUZENI PLANI

Plan degisikligine konu alan 29.05.2018 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
onaylanan 1/50000 &lgekli Yalova ili Cevre Diizeni Plani’'nda “Kentsel Yerlesim Alani”
basligi altinda tanimlanan “Kentsel Yerlesik Alan” lejantinda kalmaktadir.

1/50000 oSlgekli Yalova ili Cevre Diizeni Plani’nda “Kentsel Yerlesim Alani”na iliskin plan
hiikkiimlerinde “Kentsel yerlesim alanlarinda, konut alanlar: ile birlikte ticaret ve turizm
alanlar, kiiciik sanayi sitesi alanlari, konut disi kentsel ¢alisma alanlari, kamu kurum
alanlar ile egitim tesisleri, saglk tesisleri, acik ve kapali spor alanlari, aktif ve pasif yesil
alanlar, agaclandirilacak alanlar, sosyal ve teknik altyapt alanlar: yer alabilir. Bu alanlarda
sanayi kullanimlar: ve sanayiye yonelik depolama kullanimlarina iliskin planlama veya plan
degisikligi yapilamaz.” seklinde hiikiim bulunmaktadir. Dolayisiyla Cevre Diizeni Plani’nda
“Kentsel Yerlesim Alan1” olarak planlanmis alanlarin, alt 6lgekli planlarda “Park Alani”
olarak planlanabilecegi aciktir.

AL YALOVAMERKES
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4- PLANLAMA ALANININ MEVCUT DURUMU

Mevcut Arazi Kullanim Durumu

Plan degisikligine konu Baglarbasi Mahallesi, 294 ada; ag¢ik spor tesisi (hali saha) olarak
kullanilmaktadir.

Miilkiyet Durumu

Imar plam degisikligi hazirlanan Baglarbas1 Mahallesi, 294 ada, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 ve 26 parseller, Maliye Hazinesi
miilkiyetindedir.
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5- MERI UYGULAMA iMAR PLANI ve PLAN DEGISIiKLiGi TEKLIiFi

Yiiriirliikteki 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plani'nda, Baglarbas1 Mahallesi, 294 ada, 1, 2, 3,
4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 ve 26 parseller
“Park Alam1” olarak planlidir.
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Yalova Belediye Meclisi’nin 03.06.2024 tarih ve 265 sayili kararina istinaden; Baglarbasi
Mahallesi, 294 adada yer alan ilgili parseller “Park Alani (Toplanma Alani)” olarak yeniden
planlanmuistir.

Mevcut Plan Degisikligi
Park Alani 3946 m? -
Park Alani (Toplanma Alani) - 3946 m?
Yol Alani 280 m? 280 m?

S6zkonusu plan degisikliginin gerekcesi Belediye Meclis Karari’nda da agiklandigi {izere su
sekildedir:

Bursa 1. Idare Mahkemesi’nin 06.10.2020 tarihli ve E: 2019/298, K: 2020/638 say1li karari ile
“...imar planlarinda donati alani olarak ayrilan alanlarin kamu yararina yonelik ve kamu
miilkleri iizerinde planlanmasimin olagan bir planlama tekniginin oldugunun anlasilmasi
karsisinda, davaci tarafca ileri siiriilen “park alaminmin sadece hazine parsellerinden
olusturuldugu” yoniindeki iddiaya itibar edilemeyecek olup, davaya konu parseller yoniinden
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04.10.2016 tarih ve 147 sayili Belediye Meclis Karari ile onaylanan nazim ve uygulama imar
plant ilave ve revizyonlari ile yapilan diizeltme talebinin reddine iliskin 25.11.2016 tarih ve
218 sayul kararin sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina, imar mevzuatina ve kamu
yararmma aykiritlik tagimadigi... " gerekgesiyle davanin reddine karar verildigi goriilmiistiir.

Sonraki siiregte; sdzkonusu karar davaci tarafindan istinaf edilmis ve Bursa Bolge Idare
Mahkemesi Ikinci Idari Dava Dairesi’nin E: 2021/933, K:2023/4119 sayili karar1 ile; “Yalova
Ili, Merkez, Baglarbasi Mahallesi adresinde ve tapuda 294 ada, 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 ve 26 nolu parsellerde kayith, miilkiyeti
hazineye ait tasinmazlarim da bulundugu alana iligkin hazirlanan 04.10.2016 tarih ve 147
sayili Yalova Belediye Meclisi Karari ile onanan Yalova Ili, Merkez Iigesi, 1. Etap 1/5000
olcekli Nazim Imar Plan: [lave ve Revizyonu ile 1. Etap 1/1000 él¢ekli Uygulama Imar Plan:
Ilave ve Revizyonunun ve plan aciklama raporlart ile plan notlarimn, sézkonusu plana
yapilan itirazin reddine iligkin 25.11.2016 tarih ve 218 sayui Belediye Meclis kararinin
iptali” istemiyle agilan davada davacinin istinaf basvurusunun kabuliine, Bursa 1. idare
Mahkemesi’nin  06.10.2020 tarihli ve E: 2019/298, K: 2020/638 sayili kararmin
kaldirilmasina, dava konusu islemlerin iptaline karar verilmistir.

Dava konusu Baglarbasi Mahallesi, 294 adanin, mahkeme kararinda belirtilen iptal
gerekeelerine uygun olarak yeniden planlanmasi kapsaminda Bursa Bélge Idare Mahkemesi
Ikinci idari Dava Dairesi’nin E: 2021/933, K:2023/4119 sayili karar1 incelenmis ve sézkonusu
kararda, TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Bursa Subesi tarafindan agilan farkli bir karar (plan
biitiiniine iliskin dava) ilgi gosterilerek, “I. Etap 1/5000 dlgekli Revizyon+Ilave Nazim Imar
Plan ile 1. Etap 1/1000 élcekli Revizyon+Ilave Uygulama Imar Planminin tamamimn iptaline
karar verilmesi nedeniyle dava konusu islemlerin iptaline karar verilmesi gerektiginden,
davamin reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmedigi”
belirtilmistir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Bursa Subesi
tarafindan acilan davaya iliskin iptal karar1 Belediye Meclisi’nde goriislilmiis ve Belediye
Meclisi’nin 08.01.2019 tarih ve 17 sayili karar1 ile davada bahse konu parsellerin (sdzkonusu
davada bahse konu parseller arasinda Baglarbas1 Mahallesi, 294 ada bulunmamaktadir) imar
planlar1 yapilana kadar plansiz birakilmasinin ve imar planlarinin diger kisimlarmin aynen
yiiriirliikte kalmasinin kabuliine karar verilmistir. Dolayisiyla TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi
Bursa Subesi tarafindan acilan davanin geregi yerine getirilmistir.

Yine, Bursa Bolge Idare Mahkemesi Ikinci Idari Dava Dairesi’nin E: 2021/933, K:2023/4119
sayil kararinda (Baglarbagi Mahallesi, 294 adaya iliskin karar) “...bu kararin uyusmazhiga
konu taginmaza getirilen kullanim kararinin sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarina aykirt
oldug1 anlamina gelmedigi, plamin biitiiniine iliskin iptal karari iizerine yeniden planlama
vapilirken taginmaza sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarina uygun bir fonksiyon verilecegi
actktir.” seklinde ifade edilmistir. Bu kapsamda, dava konusu 294 adanin “Park Alan1”
kararinin, sehircilik ilke ve esaslarina aykir1 olmadiginin belirtildigi agiktir.

Diger taraftan, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii’niin 16.01.2024 tarih ve
8522918 sayili yazisinda Ilimiz deprem bolgesi icerisinde yer aldigindan 7269 sayili Kanun
kapsaminda kamulastirilan s6zkonusu tasinmazlarin bu amag¢ dogrultusunda imar planinda
ayrilmasi talep edilmistir. Ancak konu “mahkeme kararinda da belirtildigi tizere” sehircilik
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ilkeleri ve planlarda biitiinliik esaslar1 kapsaminda ele alindiginda; Baglarbasi Mahallesi, 294
adanin; bolgenin nadir yesil alanlarindan oldugu ve halihazirda da agik alan olarak
kullanildig1 goriilmekte olup, sdézkonusu alanin “Konut Alani” olarak planlamasina iliskin
talep sehircilik ilke ve esaslarina aykiri oldugu gibi; Mekansal Planlar Yapim Y 6netmeligi’nin
26. Maddesinde belirtilen

“(1) Imar plam degisikligi; plan ana kararlarini, siirekliligini, biitiinliigiinii, sosyal ve
teknik altyaptr dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarart amagh, teknik ve nesnel
gerekgelere dayanilarak yapilir.

(2) Imar planlarinda sosyal ve teknik altyapr hizmetlerinin iyilestirilmesi esastir.
Yiiriirliikteki imar planlarinda o6ngériilen sosyal ve teknik altyapt standartlarini
diistiven plan degisikligi yapilamaz.

(3) Imar planlarinda bulunan sosyal ve teknik altyapr alanlarimin kaldirilmast,
kiigiiltiilmesi veya yerinin degistirilmesine dair plan degisiklikleri zorunluluk
olmadik¢a yapilmaz. Zorunlu hallerde béoyle bir degisiklik yapilabilmesi igin:

a) Imar plamindaki durumu degisecek olan sosyal ve teknik altyapi alamindaki tesisi
gergeklestirecek ilgili yatirimci Bakanlik veya kuruluglarin goériisii alimr.

b) Imar plaminda yer alan yol hari¢ sosyal ve teknik altyapi alanlarinin ve kamuya ait
sosyal ve kiiltiirel tesis alanlarimin kaldirilabilmesi veya kiigiiltiilmesi ancak bu
tesislerin hitap ettigi hizmet etki alani icinde esdeger yeni bir alamin ayrilmasi
suretiyle yapilabilir ...

(4) Kat adedi veya bina yiiksekligini artiran imar plam degisiklikleri, yérenin yerlesim
ozellikleri, dokusu ve kimligi dikkate alinmak suretiyle, sehrin veya alamn yakin
cevresinin siliieti, yapilarin giinege gore cephesi ve yonlenmesi ozelliklerini olumsuz
yonde etkilememesi esas alinarak yapilir.

(5) Imar plaminda verilmis olan insaat emsalinin, kat adedinin, ifraz sartlarinin
degistirilmesi  sonucu niifus yogunlugunun artirdmasina dair imar plam
degisikliklerinde:

a) Artan niifusun ihtiyact olan sosyal ve teknik altyapt alanlari standartlara uygun
olarak plan degisikligine konu alana hizmet vermek iizere ayrilir...”

seklindeki hiikiimlere de uygun degildir. Dolayisiyla, “Park Alan1” olarak planli bir alanin
“Konut Alan1” olarak plan degisikliginin yapilmasi, 1lgili mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Diger taraftan, Ilimizin deprem bolgesinde yer almasi, énemli dlgiide agik alan ihtiyacini da
beraberinde getirmektedir. Ozellikle kent merkezindeki alanlarin tamamina yakinm
yapilasmis oldugu gozoniinde bulunduruldugunda, Baglarbast Mahallesi, 294 adanin,
bolgenin en Onemli acik alanlarindan oldugu ve agik alan olarak plan kararinin
stirdiiriilmesinin, olast afet durumunda da elzem oldugu agiktir. Bu kapsamda, mahkeme
kararinin geregi kapsaminda “yeniden planlama yapilirken tasinmaza sehircilik ilkeleri ve
planlama esaslarina uygun bir fonksiyon verilmesi”, mevzuata uygun olarak sosyal ve teknik
altyap1 alanlarinin iyilestirilmesi ve Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii



BAGLARBASI MAHALLESI, 294 ADAYA ILISKIN
1/1000 OLCEKLI UYGULAMA [IMAR PLANI DEGISIKLIGI RAPORU

yazisinda belirtilen “Ilimizin deprem bélgesinde” yer almasindan 6tiirii ilgili alanin olasi afet

durumunda da kullanilmas1 amaciyla;
- Baglarbas1 Mahallesi, 294 ada, 1, 2, 3,4, 5,6, 7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 ve 26 parsellerin “Park Alani (Toplanma Alani)” olarak

diizenlenmesine iliskin 1/1000 dlgekli Uygulama Imar Plan1 Degisikligi’nin 3194 sayili
Imar Kanunu’nun 8/b maddesi geregince onaylanmast,

- 04.10.2016 tarih ve 147 sayili1 Belediye Meclis Karari ile onanan 1/5000 6lgekli 1. Etap
Nazim Imar Plan1 ilave ve Revizyonu ile 1/1000 6lgekli 1. Etap Uygulama Imar Plani
[lave ve Revizyonu’nun diger kisimlarmnin aynen yiiriirliikte kalmast,

uygun bulmustur.

Ayrica; sdzkonusu alanin 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani’ndaki tanimi, dava konusu 1/5000
Ol¢ekli planda oldugu gibi yine “Park Alan1” olacagindan, fonksiyon degisikligi getirilmemis
ve 1/5000 olgekli plan kararinin devami kabul edilerek, nazim imar planina iligkin bir
degisiklik karar1 alinmamustir.

6- UYGULAMA iMAR PLANI DEGIiSIKLiGi HUKUMLERI

1- Uygulama Imar Plan1 Degisikligi, plan degisikligi onama smirlarini kapsamaktadir.

2- Uygulama Imar Plan1 degisikligine konu alanlarda, ilgili jeolojik ve jeoteknik etiit
raporlarinda belirtilen hususlara uyulacaktir.

3- Yalova Ili, Merkez Ilgesi, Uygulama imar Plan1 hiikiimleri, 3194 sayili imar Kanunu ve
ilgili yonetmelik hiikiimleri aynen gegerlidir.

Kamer VATANSEVER
C Sinifi Sehir Plancisi
Yalova Belediyesi



